EI-SPEZIAL BAHNUBERGANGE

Bahnuibergangsschau - Instrument zur
regelmafigen Uberpriifung der Sicherheit

Fiir die sichere Gestaltung von Bahniibergdngen ist es besonders wichtig, die
Anforderungen des Eisenbahn- und StrafSenverkehrs zu beriicksichtigen.

Eric Schone

Bahniibergiinge (BU) bilden sowohl eisen-
bahn- als auch strafenseitig besondere Ge-
fahrstellen, da sich zwei unterschiedliche
Verkehrssysteme kreuzen. Hierbei stoflen
die jeweiligen systemspezifischen Sicher-
heitsphilosophien - beispielsweise das Fah-
ren auf Sicht im Straflenverkehr gegentiber
dem Fahren auf gesicherten Fahrwegen im
Eisenbahnverkehr - an ihre Grenzen. Um
die Sicherheit dennoch zu gewahrleisten, ist
eine gemeinschaftliche und verkehrssystem-
tibergreifende Betrachtung der Kreuzungs-
stelle notwendig. Die Bahniibergangsschau
stellt dabei einen wichtigen Baustein dar.

Verkehrsschau und
Bahniibergangsschau

Der Begrift der Verkehrsschau stammt aus
dem Straflenverkehr. Bei dieser regelmafig
stattfindenden Veranstaltung wird gepriift,
ob die Voraussetzungen fiir einen rei-
bungslosen Verkehrsablauf vorliegen. Der
Schwerpunkt der Betrachtung liegt dabei auf
Zustand und Erkennbarkeit von Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen sowie
einer ausreichenden Sicht, beispielsweise an
Kreuzungen und Kurven. Verkehrsschauen
werden allgemein sowie mit unterschiedli-
chen thematischen Schwerpunkten durch-
gefiihrt, beispielsweise zur Beurteilung der
Straflenverhaltnisse bei Nacht oder der
Sicherung von BU. Im letztgenannten Fall
spricht man von Bahniibergangsschauen.
Im Rahmen der Bahniibergangsschau soll
eine gemeinschaftliche Beurteilung der Ver-
haltnisse erfolgen, die tiber die ohnehin vor-
geschriebenen bahn- und strafenseitigen
Kontrollen bzw. Inspektionen der Anlagen
hinausgeht. Dadurch kénnen insbesondere
diejenigen Mangel aufgedeckt und besei-
tigt werden, die sich aus den gegenseitigen
Einflissen der beiden Verkehrssysteme er-
geben.

Rechtsgrundlagen

Die Bahniibergangsschau findet ihre Grund-
lage in der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur StrafSenverkehrs-Ordnung. Aus
deren Geltungsbereich ergibt sich auch der
Betrachtungsumfang von Bahniibergangs-
schauen: Einzubeziehen sind BU mit 6ffent-

lichem Verkehr, unabhingig davon, ob es

sich um gewidmete oder nicht gewidmete

Straflen bzw. Wege handelt. Somit sind auch

Privatwege einzubeziehen, soweit dort — mit

Zustimmung oder Duldung des Eigentii-

mers — Offentlicher Verkehr stattfindet. Pri-

vatwege ohne offentlichen Verkehr sind hin-
gegen in der Regel nicht Gegenstand einer

Bahniibergangsschau.

Bei der Bahniibergangsschau sind zahlrei-

che Rechtsnormen verbindlich anzuwen-

den, von denen nachfolgend die wichtigsten
benannt werden:

o Eisenbahnkreuzungsgesetz (EKrG),

o Straflenverkehrs-Ordnung (StVO),

o Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Stralenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO),

o Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
(EBO) bei offentlichen Eisenbahnen,

o landerspezifische Bau- und Betriebsord-
nungen fiir Anschlussbahnen (BOA/
EBOA) bei nichtoffentlichen Eisenbah-
nen.

Im Bereich der untergesetzlichen Regelwer-

ke sind insbesondere die folgenden Quellen

relevant:

« DB-Richtlinie 815 ,Bahniiberginge pla-
nen und instand halten (Ril 815),

o Bahniibergangsvorschrift fiir nichtbun-
deseigene Eisenbahnen (BUV-NE),

o Merkblatt fiir die Durchfithrung von Ver-
kehrsschauen (M DV),

o Leitfaden zur Durchfiihrung von Bahn-
tibergangsschauen (Leitfaden).

Zu den untergesetzlichen Regelwerken ist
anzumerken, dass diese inhaltlich nicht
vollstandig konsistent sind und sich der
Verbindlichkeitsgrad teilweise zwischen den
Bundeslindern unterscheidet. So verwei-
gern einige Bundesldnder die straflenseitige
Einfithrung des Leitfadens, wéhrend das Ei-
senbahn-Bundesamt diesen fiir die Bahnun-
ternehmen in seinem Zustandigkeitsbereich
fur verbindlich erklért hat. Dies kann in der
Praxis dazu fithren, dass die Eisenbahnen
eine bestimmte strafSenseitige Beschilde-
rung auf Basis des Leitfadens voraussetzen,
die von den Straflenverkehrsbehorden je-
doch aufgrund mangelnder Verbindlichkeit
des Leitfadens nicht umgesetzt wird.

Haufigkeit

Die VwV-StVO fiihrt hierzu aus: ,,Alle zwei
Jahre haben die Straflenverkehrsbehorden
[...] eine umfassende Verkehrsschau vor-
zunehmen, auf Straflen von erheblicher
Verkehrsbedeutung und tberall dort, wo
nicht selten Unfélle vorkommen, alljahrlich,
erforderlichenfalls auch bei Nacht. [...] Eine
Verkehrsschau darf nur mit Zustimmung
der hoheren Verwaltungsbehérde unterblei-
ben.“ Somit gilt grundsatzlich ein Turnus
von zwei Jahren.

Allerdings herrschen in Fachkreisen zur not-
wendigen Haufigkeit der Bahniibergangs-
schauen unterschiedliche Auffassungen. So
sieht das M DV fiir Bahniibergangsschauen
einen Turnus von vier Jahren vor. Voraus-

Abb. 1: Zur Bahniibergangsschau gehort die Beurteilung der vorhandenen Sichtverhaltnisse.
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setzung fiir diese Abweichung von der VwV-
StVO st eine entsprechende Regelung der
jeweiligen obersten Straflenverkehrsbehorde,
die jedoch nur in einigen Bundesldndern ge-
troffen wurde. Eisenbahnseitig wird eher der
zweijahrliche Turnus bevorzugt, um auf mog-
liche Veranderungen im straflenverkehrlichen
Umfeld schneller reagieren zu kénnen.

Die Praxis zeigt, dass der zweijéhrliche Tur-
nus angesichts des zeitlichen Aufwandes fiir
eine Bahniibergangsschau und der knappen
personellen Ressourcen der StrafSenbehdrden
tatsachlich kaum eingehalten werden kann.
Aus fachlicher Sicht ist ein langerer Turnus
nur dann vertretbar, wenn die zwischenzeit-
lich getrennt stattfindenden straflenseitigen
Kontrollen und bahnseitigen Inspektionen
auch die Wechselwirkungen mit dem jeweils
anderen Verkehrssystem beriicksichtigen und
die vierjahrlichen Bahniibergangsschauen in-
haltlich intensiviert werden.

Beteiligte

Die Einladung zur Bahniibergangsschau
erfolgt grundsitzlich durch die ortlich zu-
standige StrafSenverkehrsbehérde. Dabei ist
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Abb. 3: Zu priifen ist die Angemessenheit der Beschilderung an die drtliche Situation.

Abb. 2: Einen weiteren
Schwerpunkt der
Bahniibergangsschau
bilden die Verkehrs-
zeichen.

zwischen obligatorischen und optionalen

Teilnehmern zu unterscheiden.

Zwingend beteiligen miissen sich gemaf3

VwV-StVO:

o Stralenverkehrsbehorde,

o Polizei,

o Straflenbaubehorde.

Einzuladen sind weiterhin:

o StrafSenbaulasttriger (sofern nicht bereits
als Straflenbaubehorde beteiligt),

o Offentliche Verkehrsunternehmen,

o ortsfremde Sachkundige aus Kreisen der
Verkehrsteilnehmer,

« Bahnunternehmen.

Der Leitfaden nennt auflerdem die Eisen-

bahn-Aufsichtsbehorde  (Eisenbahn-Bun-

desamt fiir die bundeseigenen Eisenbahnen

bzw. Landeseisenbahnaufsicht fiir die nicht-

bundeseigenen Eisenbahnen) als einzula-

dende Institution. Deren Teilnahme hat den

Vorteil einer verstarkten Fachkompetenz

auf der Eisenbahnseite, die ansonsten vom

Bahnunternehmen allein vertreten wer-

den miisste. Zudem lassen sich notwendige

Mafinahmen an den Bahnanlagen direkt mit

der Aufsichtsbehorde abstimmen.
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Vorbereitung

Eine sorgfiltige Ablaufplanung bildet die
Basis einer erfolgreichen Bahniibergangs-
schau. Meist werden an einem Tag oder
mehreren aufeinanderfolgenden Tagen alle
BU im Bereich einer Straflenverkehrsbe-
horde aufgesucht. Daher ist zunéchst der
Zeitbedarf fiir die Besichtigung der einzel-
nen Bahniibergénge einerseits und fiir das
Zuriicklegen der Wege zwischen den Bahn-
tibergédngen andererseits abzuschiatzen. Als
Erfahrungswerte fir die notwendige Be-
sichtigungsdauer konnen durchschnittlich
etwa 15 Minuten fiir einen nichttechnisch
gesicherten und etwa 30 Minuten fiir einen
technisch gesicherten BU angesetzt wer-
den.

Auf Basis der Zeitplanung sind dann die Be-
teiligten einzuladen. Wenn die zu besichti-
genden BU in den Zustindigkeitsbereichen
unterschiedlicher Straflenbaubehérden und
Straflenbaulasttrager liegen, dndert sich der
notwendige Teilnehmerkreis im Verlaufe
der Bahniibergangsschau, was bei der Ab-
laufplanung zu beriicksichtigen ist.

Leitung und Protokollierung der Bahniiber-
gangsschau sollten maglichst von zwei un-
terschiedlichen Personen wahrgenommen
werden. Erfahrungsgemaf leidet sonst eine
der beiden Aufgaben unter dem entstehen-
den Zeitdruck.

Schliefllich empfiehlt es sich, fiir alle Teil-
nehmer ein gemeinsames Fahrzeug (z.B.
Kleinbus) mit ortskundigem Fahrer be-
reitzustellen. Dies ermdglicht neben einem
zligigen Ortswechsel auch weitere Auswer-
tungen wahrend der Fahrt. Auf schwach
befahrenen Eisenbahnstrecken kann eine
Bahniibergangsschau ggf. auch mit einem
Schienenfahrzeug stattfinden, was die zu-
riickzulegende Wegstrecke zwischen den
Bahniibergingen minimiert.

Durchfithrung
Nach dem Zusammentreffen der Teilneh-
mer werden die BU in der vorher festgeleg-
ten Reihenfolge angefahren. Die Anfahrt
sollte jeweils daftir genutzt werden, jeden
Bahniibergang aus jeder Zufahrtsrichtung
aus der Perspektive des Kraftfahrzeugfiih-
rers zu betrachten.
Fiir eine systematische Beurteilung emp-
fiehlt es sich, die Sicherheit in den verschie-
denen Bereichen des BU einzeln zu betrach-
ten. Hierzu gehoren:
o Bereich vor dem BU (innerorts mindes-
tens 50 m, aufSerorts mindestens 240 m):
- z.B. Vorhandensein ankiindigender Ver-
kehrszeichen,
- z.B. Erkennbarkeit des Bahniibergangs
« unmittelbarer BU-Bereich (Kreuzungs-
stiick und Sicherungsanlagen):
- z.B. Fithrung der Fufiganger und Rad-
fahrer,
- z.B. Erkennbarkeit der Sicherungsanla-
gen
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‘ Abb. 4: Auch Markierun-
' gen sind auf Wider-

spruchsfreiheit und
Begreifbarkeit zu priifen.

[Efralenverkehrsbendrde

Postieitzahl, Ort, Datum

am

Strecken-Nr.

Strecke

Telefon, Telefax, E-Mail

Az

Ergebnis-Niederschrift iiber Bahniibergangsschau

Anlagen
Teilnehmerliste

...... Kreuzungsplan (-pléne)
...... Regelplan (-plane)

BU (Name, km) MaRnahmen

zustédndig Termin

Abb. 5: Formular zur Protokollierung der Bahniibergangsschau

o Bereich hinter dem BU (mindestens bis

25 m dahinter):

- z.B. Breite der Fahrbahn zur Begeg-

nung von Fahrzeugen,
- z.B. Verkehrsbeziehungen mit Warte-
pflicht.

Weiterhin sollten die unterschiedlichen Ver-
kehrsarten in die Beurteilung einflieflen.
Fufliginger und Radfahrer haben andere
Anforderungen an die Bahniibergangssi-
cherung als Kraftfahrzeugfiihrer. Durch die
Einnahme der Perspektive unterschiedlicher
Verkehrsteilnehmer vor Ort erhdlt man einen
Eindruck von der jeweiligen Wahrnehmung
des Bahniibergangs und seines Umfelds.
Die Einzelheiten zu den relevanten Frage-
stellungen enthdlt der Leitfaden in Form
umfangreicher Priiflisten und Regelpléne.
Auf eine ausfiihrliche Wiedergabe wird an
dieser Stelle verzichtet.

Quelle: Leitfaden

Auswertung

Die Mafinahmen zur Beseitigung festge-
stellter Mangel werden in der Ergebnisnie-
derschrift vermerkt. Praktisch bewéhrt hat
sich dabei eine tabellarische Darstellung
nach der Vorlage des Leitfadens (Abb. 5).
Mit dem jeweils zustdndigen Beteiligten
ist dabei auch ein Erledigungstermin ab-
zustimmen. Im Nachgang der Bahniiber-
gangsschau ist es Aufgabe der Straflenver-
kehrsbehorde, die Erledigung abzufragen,
sofern keine entsprechende Mitteilung
eingeht. Die rechtlichen Zustandigkeiten
tir die Mangelbeseitigung bleiben davon
unberihrt.

Fazit und Ausblick

Bahniiberginge stellen nach wie vor si-
cherheitskritische Punkte dar. Straflensei-
tig sind Bahniibergangsunfille durch ein

tiberproportional hohes Schadensausmaf3
gekennzeichnet: bei jedem finften Zusam-
menprall stirbt ein Verkehrsteilnehmer.
Bahnseitig sind solche Unfille wegen ihrer
Haufigkeit problematisch, sie stellen etwa
ein Drittel des Gesamtunfallgeschehens
dar. Zusammenpralle zwischen schweren
Straflenfahrzeugen und leichten Triebwa-
gen besitzen zudem ein erhebliches Ge-
fahrdungspotenzial fir Triebfahrzeugfiih-
rer und Reisende.

Eine Bahniibergangsschau bietet die Gele-
genheit, die Sicherheit an den Kreuzungs-
stellen umfassend zu beurteilen und dabei
die Anforderungen des Eisenbahn- und
Straflenverkehrs zu berticksichtigen. In der
Praxis treten allerdings oftmals Probleme
auf, die durch eine sorgfaltige Vorbereitung,
eine systematische Durchfiihrung und nicht
zuletzt durch gegenseitiges Verstandnis
der Beteiligten - also den sprichwortlichen
»Blick iiber den Tellerrand® - reduzierbar
sind.

Ein Teil der Probleme resultiert allerdings
auch aus inkonsistenten Regelwerken und
zergliederten Zustdndigkeiten. Hier ist es
Aufgabe des Bundes und der Lander, fiir
einheitliche Vorgaben zu sorgen, damit
sich nicht zuletzt die Teilnehmer an Bahn-
tibergangsschauen mit widerspriichlichen
Regeln konfrontiert sehen. Ziel muss es
sein, die Sicherheit am Bahniibergang in
den Mittelpunkt zu stellen, ohne sich in
einem Labyrinth von Vorschriften zu ver-
lieren.

Dieser Beitrag ist erstmalig in Deine Bahn 04/2014 erschie-
nen.

Dr-Ing. Eric Schone

Leiter des Eisenbahnbetriebslabors
TU Dresden, Fakultat Verkehrs-
wissenschaften ,Friedrich List*
eric.schoene@tu-dresden.de

Summary

On-site visits of level crossings —
an instrument to regularly check safety

Railway level crossings are a special kind
of danger points for both railway and road
traffic, as two different transport systems
are crossing. The system specific safety
philosophies - for instance on-sight driving
in road traffic as opposed to secured routes
in railway traffic are reaching their limits.

In order to nevertheless guarantee safety,
crossings must be considered in a joint and
cross-system way. An important element of
achieving this goal are on-site visits of level
crosssings.
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